EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de imprumut (Cea de-a doua finantare programatica
pentru politici de dezvoltare pentru crestere verde si incluzivi) dintre Roménia gi Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 17 iulie 2023

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin Memorandumul nr. 727305/2022, Guvernul §i Presedintele Roméniet au aprobat,
printre altele, negocierea $i semnarea acordului de imprumut aferent primei finanfari
programatice pentru politici de dezvoltare pentru crestere verde si incluziva dintre Romania
si Banca Internationald pentru Reconstructie §i Dezvoltare (BIRD), precum si acordul de
principiu pentru contractarea celui de-al doilea imprumut pentru politici de dezvoltare
(DPL2), in valoare de 500 mil. USD echivalent.

Prima finantare pentru politici de dezvoltare pentru cregtere verde i incluziva (DPL1),
in valoare de 600 mil. EUR a fost ratificatd prin Legea nr. 312/2022 si a fost disponibilizatd
de citre finantator in cursul lunii decembrie 2022.

Pe parcursul pregitirii imprumutului DPL2, Banca si-a exprimat disponibilitatea de a
majora suma imprumutului DPL2, pané la 650 mil. USD (echivalent), propunere acceptatd
de partea romand, avand in vedere nevoile actuale de finantare.

Prin Memorandumul nr. 726834/16.05.2023, Guvernul si Presedintele Roméniei au
aprobat negocierea si semnarea acordului de imprumut aferent celei de-a doua finantare
programatici pentru politici de dezvoltare pentru crestere verde si incluziva dintre Roméania
si Banca Internationald pentru Reconstructie §i Dezvoltare (BIRD), in valoare de 650 mil.
USD echivalent.

Potrivit specificului, imprumuturile de tip DPL reprezintd atit o sursd avantajoasd de
finantare a deficitului bugetului de stat gi/sau de refinanfare a datoriei publice
guvernamentale, cét si un instrument care sprijind implementarea unor mésuri de reforma
menite s3 asigure sustenabilitate fiscal-bugetara.

Contractarea acestora este conditionat de:

> adoptarea unor actiuni de reformd, care se convil cu ﬁnan;atorul si care
trebuie indeplinite anterior demarérii negocierii; i - | \.
> mentinerea unui cadru de politici macro- economlce corespunzator
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2.3 Schimbiri preconizate

In baza aprobarii Guvernului si a Presedintelui Roméniei’, la data de 17 iulie 2023, a
fost semnat la Bucuresti, Acordul de imprumut dintre Romaénia si BIRD, aferent celei de-a
doua finantiri programatice pentru politici de dezvoltare pentru crestere verde si incluziva
(DPL2), in valoare de 591,9 mil. EURZ

Matricea de actiuni aferentd DPL 2 a fost convenitd intre pérti, cu ocazia contractirii
DPL 1 si a fost actualizatd pe parcursul pregétirii §i negocierii imprumutului. Aceasta
cuprinde in principal actiuni asociate reformelor urmérite in cadrul Planului National de
Redresare gi Rezilientd, precum si gestiondrii actualei crize umanitare, fiind grupate pe doi
piloni, dupa cum urmeaza:

» consolidarea incluziunii si administrdrii fiscale, care include actiuni in principal In
domenii cum sunt: eficientizarea cheltuielilor, reforma fiscald, actiuni de rispuns la criza

umanitard, masuri de protectie a persoanclor vulnerabile; si

» susfinerea decarbonizérii si rezilientei climatice, care include in principal actiuni in
domenii cum sunt: energia regenerabild, cresterea eficientei energetice a clidirilor si
domeniul paduri.

Actiunile aferente imprumutului DPL 2, astfel cum sunt evidentiate in Anexa nr. 1 la
Acordul de imprumut, au fost convenite cu ministerele de resort gi/sau entitégile implicate si
au fost indeplinite de partea roménid anterior negocierii, potrivit specificului acestui
instrument de finantare.

Sumele imprumutului vor fi utilizate pe masura necesitétilor de finantare a deficitului
bugetului de stat si de refinantare a datoriei publice guvernamentale, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publlca, cu
modificarile §i completdrile ulterioare.

Termenii financiari aferenti imprumutului DPL2, luind in considerare politica de cost
actuald a finantatorului, sunt:

» o maturitate de 12 ani, din care 5 ani perioadi de gratie, rambursarea
urmand a fi realizatd in rate semestriale egale, dupd perioada de gratie (perioada de
rambursare fiind 2028-2035);

» rata de dobandi: dobanda variabila (bazatd pe rata EURIBOR la 6 luni)
plus marja variabild a bincii®, cu posibilitatea conversiei ulterioare potrivit politicii
bancii;

» datele de platd: semestrial si anume la data de 15 aprilie si 15 octombrie

ale fiecarui an;

> pentru a facilita gestionarea prudentd a datoriei generatd de imprumut,

se poate recurge la conversia partiald sau totald a imprumutului tras atit din

perspectiva valutei, prin posibilitatea conversiei acesteia, cit si din perspectiva

tipului de dobanda, prin posibilitatea conversiei dobanzii, potrivit politicii standard a
finantatorului.

Conform politicii sale de cost, Banca percepe un comision initial in valoare de 0,25%

aplicat la suma Tmprumutului, platibil in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a

Acordului sau anterior efectudrii tragerii din imprumut, oricare dinire acestea intervine
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1 Potrivit Memorandumului nr. 726834/16.05.2023
2 Reprezintd echivalentul in euro al sumei de 650 mil. USD, calculat conform politicii finanjatorului "

* Cota indicativd actuald a marjei fiind 0,54% 0
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prima, precum §i un comision de angajament de 0,25% p.a. aplicat la suma netrasa din
imprumut, pléitibil semestrial.

Plata serviciului datoriei publice aferent imprumuturilor, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobanzilor, comisioanelor si a altor costuri aferente imprumuturilor se
asigurd conform legislatiei in vigoare privind datoria publicd, prin mecanismul aferent
finantarilor rambursabile contractate de Guvernul Roméniei, In vederea finantarii
deficitului bugetului de stat, refinantdrii §i rambursdrii anticipate a datoriei publice
guvernamentale.

2.4 Alte informatii *)

Natura juridicd a Acordului de imprumut dintre Roméania si BIRD, semnat la Bucuresti
la 17 iulie 2023, este de tratat international, fiind aplicabile prevederile Legii nr. 590/2003
privind tratatele, in special prevederile articolului 19 alin.(1) lit.a) la aceasta, care impun
ratificarea tratatelor la nivel de stat oricare ar fi domeniul de reglementare al acestora.

Totodatd, acordul de imprumut fiind o finanfare rambursabild contractatd de la un
organism financiar internafional care este destinatd finantérii deficitului bugetului de stat
este necesard aprobarea sa prin lege, in conformitate cu prevederile articolului 4, alin.5) al
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, cu modificérile $i
completérile ulterioare.

Conform prevederilor Acordului de imprumut, termenul de intrare in vigoare a acestuia
astfel cum a fost convenit cu BIRD, este de 180 de zile de la data semndrii acordului. in
acest context, pentru a permite respectarea angajamentelor asumate fatd de finantator in
ceea ce privegte intrarea in vigoare a Acordului §i totodatd pentru a asigura posibilitatea
accesarii sumelor imprumutului in cursul anului 2023, avind in vedere nevoile actuale de
finantare ale bugetului, propunem adoptarea prezentului proiect de lege in procedurd de
urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generalil a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impact asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri, ¥*¥)

Imprumutul va fi utilizat pentru finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea
datoriei publice guvernamentale.

Impactul asupra cheltuielilor bugetului de stat este generat de plata serviciului datoriei
publice asociat imprumutului, respectiv plata dobanzilor si a comisioanelor aferente.

Cu toate acestea, din punct de vedere al termenilor si conditiilor financiare, imprumutul
acordat de BIRD este competitiv §i mai flexibil decat celelalte instrumente alternative de
finantare existente pe piata de capital, contribuind la limitarea costurilor aferente datoriei |-
publice. Acesta reprezintd astfel o sursd de finantare a deficitului bugetului de stat §i de
refinantare a datoriei publice guvernamentale avantajoasd in comparatie cu alte instrumente
de finantare de pe piatid. Dupd cum este mentionat i in Sectiunea 2.3 de mai sus,
imprumutul este acordat pe o perioadd de 12 ani de la data contractérii 1 la o dobanda
bazati pe o rata EURIBOR la 6 luni plus marja variabild a bancii, a cérei cotatie indicativa
actual3 este de cca. 0,54%.

Avind in vedere un calendar estimativ al tragerilor in cadrul imprumutului, tmpactul
estimativ asupra cheltuielilor bugetului de stat pentru perioada 2023 — 2027 este dupd cum

urmeaza.

-in mii lei
Indicatori Anul Media pe
curent Urmitorii patru ani cinci ani

2023 2024 2025 2026 2027

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)buget de stat, din
acesta:

1. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b)bugete locale

i. impozit pe profit
c)bugetul asigurdrilor
sociale de stat

i. contributii de
asigurdri

d)alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare, P
plus/minus, din care: 7309,9 | 105432,2 | 110815,5 [121221,127|-124251,6| 93806,1
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a)buget de stat




b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri gi servicii
c)bugetul asiguririlor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii
d)alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona natura
acestora)

Buget de stat —
Serviciul datoriei
‘publice 7309,9 | 105432,2 | 110815,5 [121221,12 | 124251,6 | 93806,1
4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat -7309,9 | -105432,2 | -110815,5 |-121221,1 |-124251,6 | -93806,1
b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare
4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor documente:

a)fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificdrile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele i metodologia de calcul
utilizata;

b)declaratia conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara

4.8 Alte informatit

Secfiunea a S a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor /meectulul de act
normativ T TN

N,
S

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor pubhce N

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu leglslatla UE (m cazul prmectelor
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ce transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
5.4 Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
5.5 Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
5.6 Alte informatii

Sectiunea a 6 —a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord cu o institufie financiara
internationals, actul normativ aprobind acordul de imprumut, potrivit prevederilor
legislatiei roméne in vigoare. Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicata,
privind transparenta decizionald, proiectul de lege fiind publicat pentru transparentd pe
pagina web a Ministerului Finantelor.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normative prin avizul nr.
834/2023.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6  Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act normativ, precum si asupra sandtitii si
securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicatd. privind transparenta
decizionala.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a pronectulul de act normativ_ .
Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigurd de cétre Mlmsterul Fman;elor

8.2 Alte informatii e R




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului de imprumut (Cea de-a doua finantare programaticd pentru politici de
dezvoltare pentru crestere verde si incluzivd) dintre Romdnia §i Banca Internationald
pentru Reconstructie §i Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 17 iulie 2023, pe care il
supunem Pregedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre
adoptare, cu procedura de urgentd prevazuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia
Romaéniei, republicati.
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